РОССИЯ
         Иркутская  область

ДУМА

ЖИГАЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ВТОРОГО СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ


666402 р.п. Жигалово ул. Партизанская 74 тел. 3-12-03, тел (факс) 3-13-32

Jigadm@irmail.ru
25.11.2010г. № 121
 Об утверждении  программы

 Жигаловского муниципального образования
             «Газификация Жигаловского муниципального образования 
             на 2011 год»

 В целях газификации поселка Жигалово, руководствуясь ст.14 Федерального закона от 6.10.2003г. № 131 ФЗ « Об общих принципах самоуправления в Российской федерации», ст.6 п.5 Устава Жигаловского муниципального образования. Дума Жигаловского муниципального образования

РЕШИЛА:
            1. Утвердить  программу Жигаловского муниципального образования «Газификация Жигаловского муниципального образования на 2011 год» (прилагается).

2.  Финансирование программы производить в пределах суммы, утвержденной в местном бюджете.

3. Настоящее решение вступает в силу с  01.01.2011 года.

4. Опубликовать настоящее Решение в газете «Спецвыпуск Жигалово»

Глава Жигаловского 

муниципального образования                                                            Э.Р.Кузнецова

УТВЕРЖДЕНО:

Решением Думы Жигаловского

Муниципального образования

II СОЗЫВА

            №121  от 25.11.   2010 г.

Муниципальная целевая программа 
Газификация Жигаловского муниципального образования  на  2011г.» 

Паспорт программы 

	Наименование программы 
	Муниципальная целевая программа «Газификация Жигаловского муниципального образования » на  2011г.»

	Основание для разработки программы 
	Энергетическая стратегия России на период до 2020 года
(утв. распоряжением Правительства РФ от 28 августа 2003 г. N 1234-р), Федеральный закон от 31 марта 1999 г. N 69-ФЗ
"О газоснабжении в Российской Федерации", Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 


	Заказчик программы 
	Администрация Жигаловского муниципального образования

	Основные разработчики 
	Администрация Жигаловского муниципального образования  

	Цель программы 
	Формирование системно-методической основы и путей решения задачи комплексной газификации территории Жигаловского муниципального образования

	Основные задачи


	1. Формирование газовой инфраструктуры;

2. Реконструкция и модернизация систем теплоснабжения посёлка Жигалово с учетом их переориентации на использование в качестве топлива природного сетевого газа; 

3. Снижение себестоимости производства тепловой энергии;
4. Обеспечение доступа к природному газу населения газифицируемого поселка;

5. Формирование на территории поселения инвестиционно-привлекательного климата для переориентации коммунальной теплоэнергетики на внебюджетную основу. 

	Сроки и этапы реализации 
	Сроки реализации программы:  2011 год



	Ожидаемые конечные результаты реализации программы


	1. Формирование системного подхода, ориентированного на достижение энергетической и экономической эффективности при газификации территории Жигаловского муниципального образования; 
2. Повышение надежности и улучшения качества централизованного теплоснабжения потребителей; 
3. Повышение уровня жизни населения за счёт увеличения бюджетной обеспеченности населения и формирования новых рабочих мест;
4. Улучшение качества жизни населения за счет появления возможности использования природного газа для бытовых нужд;
5. Повышение промышленного потенциала территории за счет появления более доступного по своим потребительским свойствам вида топлива – природного сетевого газа. 

	Критерии эффективности Программы (целевые индикаторы)
	Снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры поселения:
2009 год – до 50%;

2010 год – до 48%;

2011 год – до 35%;

Доля средств внебюджетных источников в общем объеме инвестиций в газификацию территории и модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры:
2010 год – до 85%;

2011 год – до 95%;

Доля частных компаний, управляющих объектами коммунальной инфраструктуры на основе концессионных соглашений и других договоров, в общем количестве организаций жилищно-коммунальной инфраструктуры в:
2010 год – до 55%;

2011 год – до 80%.

	Объемы и источники финансирования 
	Бюджет муниципального образования:
2011 г. – 30 тыс. руб. 

Средства областных государственных целевых программ  - 25 млн. руб.
 

	Система организации контроля выполнения программы 
	Контроль за выполнением программы осуществляет 
Дума Жигаловского муниципального образования  и 
Администрация Жигаловского муниципального образования.




Краткая характеристика посёлка Жигалово.
Посёлок Жигалово образован в 1723 году. Как муниципальное образование действует с 1 января 2006г. после введение в действие федерального закона ФЗ 131. Жигаловское муниципальное образование граничит с Рудовским, Усть-Илганским, Тутурским, Знаменским муниципальными образованиями.   

Площадь муниципального образования – 8,6. км2 
Население посёлка Жигалово на 1 января 2004г. составляло 5400 человек.  расположен в 400км на северо-востоке от областного центра г. Иркутска на левом берегу р. Лена.  
Климатические условия
Климат в посёлке – континентальный, холодная продолжительная зима, теплое  влажное  лето.  Средняя  годовая температура воздуха - отрицательная, -4,3оС. Расчетная температура для проектирования системы отопления составляет -47оС, средняя температура отопительного периода –13,3о С. Продолжительность отопительного периода – 252 суток. Высота снежного покрова в середине февраля составляет 30-40 см.
Социально-экономическая ситуация в поселении.
На сегодняшний день промышленность является ведущей отраслью поселения. Самое большое  предприятие - Судостроительный завод  - находится в экономическом подъёме объём производства с 2007года по 2008 год увеличился на 147,8 процентов. С 10 процентной прибылью сработал дорожный участок ДСИО. Имеются реальные увеличения объёма производства по транспорту и связи, торговли, сейсморазведки, развиваются малые предприятия. Сельское хозяйство в поселении представлено частными владельцами. В целом, Жигаловское поселение является дотационным.

Возрождение и дальнейшее свое развитие район связывает с началом добычи газа на Ковыктинском газоконденсатном месторождении (далее КГКМ). 

Посёлок Жигалово имеет дорожное сообщение с г. Иркутск, п. Качуг, п. Залари, п. Балаганск, п.Усть-Уда . В связи с освоением Ковыктинского газоконденсатного месторождения, закончено строительство автодороги до поселка Магистральный, что позволит связать  Жигалово с севером и востоком Иркутской области.
Централизованное теплоснабжение 
Централизованное теплоснабжение в Жигалово имеется. Суммарная отапливаемая площадь  жилого фонда составляет  13400м2. Горячего водоснабжения в жилых домах не предусмотрено. Жилой фонд поселка, обеспеченный централизованным теплоснабжением, представлен 100% малоэтажной застройкой.

.

Хозяйственная деятельность 
Производственный потенциал Жигаловского муниципального образования формируется за счет следующих отраслей хозяйствования: 
· промышленность 52%, 
· транспорт 1.5%, 
· связь 1.1%, 
· ЖКХ 10%, 
· строительство 22%, 
· торгово-коммерческая деятельность 13%, 
· прочие отрасли 22.4%.
Прочая отрасль производственной деятельности является основной отраслью народнохозяйственной специализации района по экономическим параметрам (выручки от реализации работ и услуг, доле налоговых поступлений в формировании районного бюджета) и включает в себя в основном предприятия, осуществляющие свою деятельность по освоению КГКМ (ЗАО «Иркутская буровая компания», ЗАО «Сибгеосервис» и другие).
Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно – целевыми методами.
2011 год станет для Жигаловского муниципального образования переломным, на его территории появится доступ к наиболее технологичному виду топлива – природному сетевому газу. В этой связи, возникает необходимость решения следующих задач: 
· формирование газовой инфраструктуры на территории поселения;

· создание энергоэффективных систем потребления топливно-энергетических ресурсов; 
· обеспечение доступа к сетевому природному газу населения  поселка;

· формирование на территории поселения инвестиционно-привлекательного климата для переориентации коммунальной теплоэнергетики на внебюджетную основу.  

Решение поставленных задач должно быть ориентировано на улучшение социально-бытовых условий жизни населения, повышение экономической эффективности централизованного и локального теплоснабжения за счет оптимизации схем теплоснабжения, снижения уровня непроизводственных потерь тепловой энергии, модернизации и реконструкции объектов коммунальной и социально-бытовой инфраструктуры с учетом возможности использования  в качестве топлива сетевого газа.

Теплоснабжение в посёлке Жигалово обеспечивается большим количеством разрозненных низкоэффективных муниципальных и промышленных теплоисточников малой мощности, использующих в качестве топлива, преимущественно, уголь и дрова. Из этого количества выделяется одна котельная, работающая на газоконденсате – котельная «Геолог», и несколько электробойлерных малой мощности. 
Техническое состояние всех муниципальных теплоисточников района характеризуется высоким уровнем износа. Хроническая нехватка денежных средств является причиной высокого, до 65 – 70%, уровня износа основного котельного и котельно-вспомогательного оборудования. Почти 100% угольных и дровяных котлов изготовлено кустарным способом и имеют коэффициент полезного действия (КПД) не более 45 – 50%. 
Низкая энергетическая эффективность существующих схем централизованного теплоснабжения является причиной значительных непроизводственных потерь тепловой энергии на таких стадиях, как производство и транспортировка. Эти потери, естественно, включаются в тариф, который должно оплачивать население и администрация муниципального образования. 
Получается замкнутый круг: у администрации муниципального образования и муниципального теплоэнергетического предприятия нет денег для проведения мероприятий по модернизации и реконструкции объектов коммунальной инфраструктуры, что приводит к низкой эффективности функционирования систем теплоснабжения. Следствием этого является рост дотационной составляющей тарифов на теплоснабжение населения и затрат бюджета района на теплоснабжение объектов социальной сферы и общественной инфраструктуры. Рост тарифов, в свою очередь, приводит к снижению платежеспособности населения и администрации поселения. 
Газификация территории предоставляет множество возможностей выхода из сложившейся кризисной ситуации. Однако достижение максимального экономического и социального эффекта возможно только при реализации системного подхода на всех этапах этого процесса.
Программно-целевой способ решения задач позволит получить следующие общеорганизационные результаты:
Во-первых, избежать ошибок, связанных с экономически не эффективной повсеместной ориентацией территории на использование газа. Предварительные технико-экономические проработки, выполненные в рамках Программы, позволили сформировать вполне конкретный и крайне ограниченный перечень населенных пунктов района, газификация которых сетевым газом технологически возможна, экономически оправдана и принесет социальный эффект. 
Во-вторых, программная система мероприятий станет основой для формирования планов, связанных с капитальными затратами, как со стороны бюджета муниципального образования, так и со стороны других источников финансирования, в том числе и бюджета области. 
 В-третьих, наличие целевой программы с ее продуманными индикаторами экономической и социальной эффективности  позволит уже на первых этапах ее реализации исключить возможность неэффективного или нерационального использования бюджетных средств и средств частных инвесторов. 
Обобщенная характеристика текущего технического и экономического состояния потенциальных потребителей газа на территории Жигаловского муниципального образования
К потенциальным потребителям природного сетевого газа в Жигаловском муниципальном образовании относятся объекты жилищно-коммунальной инфраструктуры  и объекты теплоэнергетики, обеспечивающие теплоснабжение промышленных потребителей. В общей сложности на территории Жигаловского муниципального образования по состоянию на 01.09.2006 действует 29 теплоисточника, из них только 3 котельных обеспечивают подачу тепловой энергии для нужд населения посёлка. Данные по этим объектам представлены в Таблице №1. 
Для обеспечения потребности в тепловой энергии всех категорий потребителей Жигаловского муниципального образования, обеспеченных централизованным и локальным теплоснабжением, суммарная нормативная выработка теплоисточников должна составлять 24.738 Гкал/год. Для производства такого количества тепловой энергии потребуется 3,06 млн. м3/год сетевого природного газа .

Таблица №1

	
	Населенный пункт
	Объект
	Отпуск тепла, Гкал/год
	Потребление газа, 1000м3/год

	1
	п.Жигалово
	Котельная центра досуга (к/т Восход), ул. Советская,11
	0,272
	33,034

	 2
	п. Жигалово
	Котельная детский сад «Колобок» ул. Пролетарская
	0,053
	6,437

	3
	п. Жигалово
	Котельная детский сад «Колокольчик» ул. Рабочая
	0,245
	29,755

	4
	п. Жигалово
	Котельная ДЮСШ ул. Партизанская
	0,157
	19,067

	5
	п. Жигалово
	Котельная ДК «Современник» ул. Партизанская
	0,099
	12,023

	6
	п. Жигалово
	Котельная Администрация МО «Жигаловский район» ул. Советская ,25
	0,706
	85,742

	7
	п. Жигалово
	Котельная Управление сельского хозяйства  пер. Комсомольский,1
	0,402
	48,822

	8
	п. Жигалово
	Котельная «Бытовик» ул. Партизанская,99
	0,313
	38,013

	9
	п. Жигалово
	Котельная  ул. Советская  Центральная районная больница

	0,963
	116,954

	10
	п. Жигалово
	Котельная ул. Левина Редакция
	0,120
	14,574

	11
	п. Жигалово
	Котельная ул. Рабочая АТП
	0,351
	42,628

	12
	п. Жигалово
	Котельная ул. Депутатская,16 «Ленаречторг»
	0,245
	29,755

	13
	п. Жигалово
	Котельная ул. Левина Аптека -12
	0,464
	56,352

	14
	п. Жигалово
	Котельная пер. Рабочий Детский сад «Якорек» (жилфонд)
	1,871
	227,229

	15
	п. Жигалово
	Котельная ул. Советская гостиница "Тайга"
	0,536
	65,096

	16
	п. Жигалово
	Котельная  ул. Кирова,5 Собственная база МУТЭП
	0,270
	32,791

	17
	п. Жигалово
	Котельная  ул. Неугодниковская  АО «Зверопромхоз»
	1,110
	134,807

	18
	п. Жигалово
	Котельная ул. Колчанова Судостроительный завод
	6,068
	736,944

	19
	п. Жигалово
	Котельная ул. Карла-Маркса,9    ОГУП
	1,241
	150,717

	20
	п. Жигалово
	Котельная ул. Чупановская   СРП
	1,106
	134,321

	21
	п. Жигалово
	Котельная ул. Советская ЭТУС
	0,467
	56,716

	22
	п. Жигалово
	Котельная ул. Левина.1 РУПС
	0,369
	44,814

	23
	п. Жигалово
	Котельная ул. Советская Ветстанция
	0,245
	29,755

	24
	п. Жигалово
	Котельная  ул. Советская Лесничество
	0,379
	46,029

	25
	п. Жигалово
	Котельная Музыкальная школа
	0,061
	7,408

	26
	п. Жигалово                 
	Котельная ул. Советская «Центральная»
	1.245
	151.2

	27
	п. Жигалово                 
	Котельная ул. Советская «Школа № 1»
	1.660
	201.59

	28
	п. Жигалово                       
	Котельная ул. Геологическая «Геолог»
	3.450
	418.970

	29
	п. Жигалово                       
	Котельная ул. Советская «Военкомат»
	0,270
	32,791


                                                                                                                         24.738    3060.68 
Суммарные капитальные затраты и расчетный объем потребления газа, перспективными для газификации  Жигаловского муниципального образования, представлен в Таблице №2
Таблица №2

	Населенный пункт
	Категория потребителей
	Затраты на реконструкцию теплоисточников с учетом сетевого использования газа, млн. руб.
	Перспективное потребление газа, 

1000 м3/год

	П. Жигалово
	Объекты социальной сферы (больница, детские сады ,школы)
	5,5
	414.245

	П. Жигалово
	Объекты социально-культурного назначения и бытового назначения, жил.фонд.
	12,4
	1010.012

	П. Жигалово
	Объекты административного и общественного назначения
	2,1
	134.294

	П. Жигалово
	Объекты промышленного и производственного назначения
	18,1
	1646,103

	ИТОГО
	
	38.1
	3060.68


Из данных, представленных в Таблице №2 следует, что для перевода на использование газа 
всех систем теплоснабжения п. Жигалово 38.1 млн. руб., при этом объем потребления газа может достигнуть 3.06 млн. м3/год. Объемы инвестиций с распределением по годам представлены в Таблице №3
                               Таблица №3

	Год
	Объем необходимых инвестиций, млн.руб.

	2008
	8.0

	2009
	20.1

	2010
	10.0


В рамках формирования газовой инфраструктуры поселка Жигалово ОАО «ВСГК» проводит комплекс работ по подготовке и строительству газораспределительных сетей и частично газоиспользующего оборудования, в том числе: проектно-изыскательские, строительно-монтажные и пуско-наладочные работы по газораспределительным сетям от АГРС «Жигалово» до конечных потребителей. Графически схема газораспределительных сетей в п.Жигалово представлена на рис.№3

Рисунок №3
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Суммарная потребность в газе частного сектора п. Жигалово составляет 0,44 – 0,84 млн. м3/год, она определена с учетом расхода газа на приготовление пищи, индивидуальное горячее водоснабжение и отопление жилых домов.  
На основании анализа показателей, характеризующих социально-экономический уровень жизни населения, можно сделать вывод, что темпы газификации жилых домов не будут достаточно высокими. 
В первую очередь, газом должны заинтересоваться жильцы домов, для отопления которых в настоящее время используется электроэнергия. Эти дома уже оборудованы внутренними системами теплопотребления и затраты по их газификации будут связаны только с подводом к дому газа и заменой теплогенерирующей установки.  Как показали расчеты, при стоимости газа 60 дол./1000 м3, использование этого вида топлива позволит снизить затраты, связанные с теплоснабжением и подогревом воды для бытовых нужд газифицируемого жилого дома на 45 – 63%. 

Замена электробойлеров на газовое теплогенерирующее оборудование даст еще одно преимущество: с учетом того, что на территории поселка наблюдается дефицит электрической мощности, и энергоснабжающая организация уже сейчас не выдает технические условия на подключение дополнительного электропотребляющего оборудования, приход газа позволит несколько облегчить ситуацию с электроснабжением п. Жигалово. 
Для жилых домов, отапливаемых дровяными печами и не имеющих внутренних систем отопления, расходы на газификацию будут на 30 – 50% выше. А с учетом того, что уровень жизни населения поселка крайне низкий, активного интереса жителей, имеющих дровяные печи, к газификации своих жилищ ожидать нельзя.
Теплоснабжение объектов бытового и общественного назначения ориентировано на встроенные котельные малой мощности, индивидуальные печи и электробойлеры.  Что касается индивидуальных встроенных котельных и электробойлеров, то их замена на газоиспользующее теплогенерирующее оборудование является экономически привлекательным мероприятием, если оно не имеет технологических и экономических ограничений, связанных с удаленностью объекта от газораспределительных внутриквартальных сетей. 
Промышленность посёлка уже сделала первый шаг в направлении газификации. Руководством Верхне-Ленского района водных путей и судоходства (судостроительный завод) принято решение о переводе существующей на территории завода угольной котельной на газ. Руководство других предприятий, производственные базы которых расположены на территории п. Жигалово, находится в стадии изучения экономической целесообразности использования метана для нужд теплоснабжения.
Цели и задачи программы

Программа направлена на формирование технической и организационной основы газификации Жигаловского муниципального образования, создающей условия для повышения качества, надежности и экономичности централизованного и локального теплоснабжения посёлка,  следствием чего станет сокращение расходов бюджета на жизнеобеспечение объектов социальной сферы и улучшение качества  жизни населения.
В рамках выполнения программы будет продолжено формирование технической базы для привлечения внебюджетных структур на рынок коммунальной теплоэнергетики посёлка.
Для достижения указанных целей необходимо последовательно реализовать ряд ключевых задач:

· реализация мероприятий, направленных на формирование газовой инфраструктуры в п.Жигалово,  с учетом потребности населения в использовании газа для бытовых нужд и нужд теплоснабжения;

· оптимизация схемы теплоснабжения  с учетом использования энергоэффективного топлива;
· обеспечение доступа к сетевому природному газу населения поселка;
· формирование на территории поселения инвестиционно-привлекательного климата для переориентации коммунальной теплоэнергетики на внебюджетную основу.
Система программных мероприятий.

Решение задач, определенных программой, требует проведения комплекса мероприятий, вытекающих из анализа текущей ситуации, сложившейся в районе, в результате начала промышленного освоения Ковыктинского газоконденсатного месторождения и прокладки газопровода «Ковыкта-Саянск-Иркутск»: 

Мероприятие I
Формирование газовой инфраструктуры для обеспечения потребности в газе систем централизованного и локального теплоснабжения, а также населения поселения.

Мероприятие II
Модернизация теплоисточников, обеспечивающих теплоснабжение объектов социальной сферы посёлка Жигалово за счет установки газоиспользующего теплогенерирующего оборудования.

Мероприятие III
Привлечение в структуру газопотребления объектов бытового и общественного назначения.

Мероприятие I
Формирование газовой инфраструктуры для обеспечения потребности в газе систем централизованного и локального теплоснабжения, а также населения посёлка.

Как уже отмечалось выше, процесс формирования газовой инфраструктуры  Жигаловского муниципального образования уже начат: выполнены проектно-изыскательские, строительно-монтажные и пуско-наладочные работы по газораспределительным сетям от АГРС «Жигалово» до газифицируемых объектов коммунальной теплоэнергетики – четырех котельных. Инвестором мероприятий, реализуемых в рамках этого процесса, является ОАО «ВСГК». 

В общей сложности для реализации проекта по формированию базовой газовой инфраструктуры в посёлке Жигалово инвестором в период с 2005 по 2010 год  затрачено около 60 млн. руб.  
То есть  один из самых главных вопросов, связанных с подачей газа в газифицируемый посёлок будет решаться с привлечением внебюджетного источника финансирования.  Сети среднего давления обеспечат подвод газа к вновь возводимым или реконструируемым газовым теплоисточникам, обеспечивающим теплоснабжение  муниципальных объектов социальной сферы и объектов административно-бытового назначения.
Однако полная газификация населенного пункта предполагает наличие возможности подключения к газу потребителей всех категорий, включая и население. Для газоснабжения населения необходимо строительство сетей низкого давления.  
По официальным данным среднестатистический уровень доходов населения в  Жигаловском поселковом поселении составляет 2521 руб./месяц. При таком низком уровне жизни нельзя рассчитывать на возможность большинства населения вложить средства в строительство газораспределительных сетей низкого давления и самостоятельно решить проблему газификации своих домов. Следовательно, необходимо изыскивать возможности выделения бюджетных субсидий хотя бы для частичной газификации частного сектора с ориентацией на персональное субсидирование льготных категорий граждан.  
Как показали расчеты, стоимость газификации одного жилого дома, с учетом обеспечения подачи газа для нужд пищеприготовления и отопления составляют порядка 50-57 тыс. руб. Данные затраты, помимо строительно-монтажных работ, включают следующее оборудование:

· Плита бытовая газовая на 4 конфорки (типа Омичка 1473);

· Бытовой двухконтурный отопительный котел (отопление + ГВС);
· Счетчик бытовой газовый;

· Труба дымовая (для бытового котла);

· Труба вентиляционная (для бытового котла);

· Труба стальная водогазопроводная без резьбы (для внутренней разводки);

· Краны шаровые муфтовые для природного газа.

Следует отметить что в эту сумму не входят затраты на формирование внутренней системы водяного отопления в доме.

В связи с дефицитом средств в бюджете Жигаловского муниципального образования, в рамках программы имеется возможность выделения субсидий только одной категории льготников - ветеранам и участникам Великой Отечественной войны. 

По данным администрации Жигаловского муниципального образования на территории п. Жигалово проживает 21 участник и ветеран ВОВ (см. Приложение 3). Планируется, что ежегодно из бюджета муниципального образования будут выделяться средства на газификацию жилых домов пяти человек. В общей сложности, за период действия программы, для финансирования мероприятий по газификации жилых домов ветеранов ВОВ необходимо 1800 тыс. руб. Расчет потребности в финансовых средствах был выполнен с учетом прогнозируемой инфляции.  

Мероприятие II
Модернизация теплоисточников, обеспечивающих теплоснабжение объектов социальной сферы посёлка  Жигалово за счет установки газоиспользующего теплогенерирующего оборудования.

Данное мероприятие, в первую очередь, имеет социальную направленность, которая выражается в нескольких аспектах. Во-первых, его реализация позволит повысить надежность и улучшить качество теплоснабжения объектов социальной сферы, что приведет к улучшению качества оказания социальных услуг населению. 
Так, например,  районная поликлиника, осуществляющая амбулаторный прием пациентов в настоящее время не обеспечена централизованным отоплением. Врачи обогревают кабинеты электронагревателями, которые в большинстве не отвечает требованиям пожарной безопасности.  Вариант установки в непосредственной близости от поликлиники мобильной газовой котельной малой мощности или присоединение к котельной Центральной районной больницы (установленная мощность 0,1 Гкал/ч) позволит решить проблему ее теплоснабжения с минимальными затратами и максимальным экономическим эффектом. 
Во-вторых, содержание локальных твердотопливных теплоисточников, таких как, котельные, отапливающие детские сады (дровяные котельные), является крайне затратным мероприятием. Так, например, себестоимость теплоснабжения детского садика «Колокольчик» в 2006 году составила 1740 руб./Гкал. При этом расчетная себестоимость производства тепловой энергии на вновь установленной модульной газовой котельной, осуществляющей теплоснабжение этого детского сада, будет в три раза меньше и составит 544 руб./Гкал. Следовательно, экономия бюджетных средств на содержание данного детского садика при замене источника теплоснабжения на газовую котельную в год получится равной 334 тыс. руб. Эти деньги могут быть направлены на решение текущих социальных проблем поселка. 

В-третьих, согласно СНиП II-35-76 «Котельные установки» «Не допускается строительство крышных, встроенных и пристроенных котельных к зданиям детских дошкольных и школьных учреждений, к лечебным и спальным корпусам больниц, поликлиник, санаториев и учреждений отдыха». Следовательно, встроенные и пристроенные локальные теплоисточники, используемые для отопления детских садов, нарушают требования безопасности. Строительство новых газовых котельных, расположенных на требуемом по нормам пожарной безопасности расстоянии, позволит решить указанную проблему. 

Из вышеизложенного следует, что реализация Мероприятия II  закладывает основу формирования экономии бюджетных средств за счет сокращения затрат на теплоснабжение объектов социальной сферы в размере 1,4 млн. руб. В эту сумму включена экономия бюджетных средств, которую предполагается получить за счет сокращения затрат на теплоснабжение социальных объектов, расположенных  в посёлке Жигалово.
По данным администрации Жигаловского муниципального образования на теплоснабжение объектов социальной сферы п. Жигалово в бюджете 2006 года предусмотрено 4,6 млн. руб. Следовательно, ожидаемая экономия потенциально позволит сократить расходы бюджета по данной статье на 29%.В Приложении 4 представлен перечень объектов, включенных в программу газификации п. Жигалово, в рамках реализации Мероприятия II и Мероприятия III. Этот перечень содержит ранжирование объектов по годам  реализации проектов, содержание мероприятий, капитальные затраты и затраты на строительство газораспределительных сетей до объектов, а также информацию об исполнителях мероприятий.

Пример расчетов по определению экономической эффективности проекта модернизации теплоисточника с учетом использования газоиспользующего оборудования  представлен в Таблице №4 на примере технико-экономического расчета эффективности модернизации котельной центра досуга (к/т Восход) по ул. Советская,11 (Жигалово)

Таблица №4
	Топливо теплоисточника
	Величина измерения
	Газ
	Уголь

	Установленная мощность теплоисточника
	гКал/час
	0,1
	0,1

	Капитальные затраты, в том числе
	млн.руб.
	0,89
	0

	модернизация теплоисточника
	млн.руб.
	0,8
	0

	ремонт тепловых сетей
	млн.руб.
	0
	0

	строительство газораспределительных сетей
	млн.руб.
	0,09
	0

	Отпуск тепла
	Гкал/год
	272
	272

	КПД теплоисточника
	 
	0,92
	0,50

	Потребление топлива
	т.у.т./год
	42,236
	77,714

	Удельный расход электроэнергии
	кВтч/Гкал
	18
	60

	Расход электроэнергии
	кВт*ч
	4 896
	16308

	Удельный расход воды
	м3/Гкал
	4
	5,5

	Расход воды
	тыс.м3
	1,088
	1,497

	Количество персонала
	чел
	0,25

	4

	Операционные затраты, в том числе
	 
	
	

	топливо
	тыс.руб.
	49,06

	96,95

	электроэнергия
	тыс.руб.
	1,88
	6,27

	вода
	тыс.руб.
	4,38
	6,03

	ФОТ
	тыс.руб.
	19,87

	221,40

	ЕСН
	тыс.руб.
	5,26
	58,67

	ремонт
	тыс.руб.
	3,56
	0,00

	амортизация
	тыс.руб.
	35,60
	0,00

	общепроизводственные
	тыс.руб.
	5,98

	38,93

	общехозяйственные
	тыс.руб.
	6,28
	42,83

	Итого
	тыс.руб./год
	131,87
	471,08

	Себестоимость
	руб/Гкал
	484,8
	1 731,9

	Стоимость Гкал 2006г.
	руб/Гкал
	1870,45
	1870,45

	Срок окупаемости
	лет
	2,16
	0,00

	Экономия
	тыс.руб./год
	412,49
	-


Мероприятие III

Привлечение в структуру газоснабжения объектов бытового и общественного назначения.

Данное мероприятие, в первую очередь, ориентировано на объекты бытового и общественного назначения муниципальной собственности. 
Наиболее крупный объект административного назначения, включенный в перечень  газифицируемых объектов, – здание администрации Жигаловского муниципального района. Однако переориентация теплоснабжения здания администрации района на использование газа, как и других объектов административного назначения, оборудованных локальными источниками тепловой энергии и имеющих внутренние системы водяного отопления, является технологически не сложным проектом, так как требует только замены теплогенерирующего оборудования на газоиспользующее. На примере этого проекта очень хорошо видна экономическая эффективность использования газа для нужд теплоснабжения: экономия средств, получаемая за год действия проекта,  превышает капитальные затраты на 56% и, следовательно, проект окупается менее чем за 6 месяцев отопительного сезона. Как уже отмечалось выше, этот эффект достигается за счет снижения себестоимости производства тепловой энергии при использования более технологичного вида топлива – газа, за счет применения высокоэффективного теплогенерирующего оборудования и исключения транспортной составляющей из стоимости топлива, а также других аспектов, отличающих производство тепловой энергии на газовых автоматизированных теплоисточниках от подобного же процесса, протекающего в твердотопливных котельных с ручным обслуживанием теплогенерирующего оборудования.  
Частично, здания общественного назначения посёлка Жигалово уже вошли в программу газификации поселка: в зону теплоснабжения от новой газовой котельной, запускаемой в 2006 году, находится районный военкомат, расположенный на ул. Советская. Продолжение этого мероприятия требует значительных капитальных затрат, однако срок окупаемости этих затрат не превышает 5 лет, то есть рентабельность проектов составит  порядка 20%. Такой высокий уровень рентабельности делает эти проекты инвестиционно-привлекательными, что позволяет рассчитывать на участие внебюджетных источников финансирования в их реализации.   
Очевидно, что ни одна коммерческая структура не заинтересуется эксплуатацией убыточных и имеющих плохое техническое состояние объектов коммунальной теплоэнергетики посёлка Жигалово. Однако, после модернизации этих объектов и формирования энергоэффективных  систем теплоснабжения в газифицируемых населенных пунктах будет создана инфраструктура, способная к финансово устойчивому, безубыточному развитию. Реализация Мероприятий II и III создаст техническую базу для привлечения внебюджетных организаций для управления объектами теплоснабжения на территории поселения. 

Приход частного бизнеса в управление коммунальной инфраструктурой газифицируемых населенных пунктов должен жестко регламентироваться тарифной политикой администрации муниципального образования. 
Так как рентабельность проектов, реализуемых в газифицируемом посёлке, в основном превышает 35 - 45%, то для получения социального эффекта с сохранением коммерческой привлекательности управления объектами коммунальной инфраструктуры необходимо ввести фиксированный показатель рентабельности производства тепловой энергии на уровне 15%.   
Ожидаемые социальные и экономические результаты

Решение поставленных в рамках Программы задач позволяет получить следующие социально-экономические результаты:

1. улучшение качества жизни населения за счет появления возможности использования сетевого газа для бытовых нужд; 
2. повышение надежности и улучшение качества централизованного теплоснабжения потребителей газифицируемых населенных пунктов; 
3. повышение уровня жизни населения за счёт увеличения бюджетной обеспеченности;
4. повышение промышленного потенциала территории за счет появления более доступного по своим потребительским свойствам вида топлива – природного сетевого газа.
Реализация всех программных мероприятий, отраженных в Приложении 4 может дать  ежегодную экономию в размере 15 млн. руб. при совокупных инвестициях в 50 млн. руб.  Следовательно, данные затраты позволяют потенциально экономить порядка 30%, что показывает на высокую экономическую эффективность мероприятий программы.

Помимо экономических преимуществ перехода на сетевой газ, необходимо учитывать и социальные факторы. В сельской местности, где обеспечение элементарных бытовых нужд связано с преодолением значительных трудностей: заготовкой или закупкой дров, топкой печей, отсутствием возможности постоянно пользоваться горячей водой, приход газа позволит обеспечить более комфортабельные условия жизни населения. 
Эксплуатация газовой плиты, очевидно, более простой процесс, чем растопка дровяной печи и ее использование для нужд пищеприготовления. В отличие от электроплиты работа газовой плиты не зависит от колебаний напряжения в электрической сети, которые часто возникают при увеличении электрической нагрузки в пиковые периоды в посёлке Жигалово и приводят к увеличению времени готовки. 
Газификация объектов коммунальной теплоэнергетики – это, в первую очередь, решение вопроса надежности и качества теплоснабжения. Новые газовые теплогенерирующие установки позволят работать теплоисточникам без отклонения от температурного графика, зависящего от температуры наружного воздуха, а не от количества завезенного в котельную топлива. 
Как уже говорилось выше, газификация объектов социальной сферы, теплоснабжение которых финансируется за счет бюджета муниципального образования, из-за снижения себестоимости производства тепловой энергии,  позволит снизить нагрузку на бюджет в размере 1,4 млн. руб. Высвобожденные средства могут быть перераспределены на социальные нужды района. 

Формирование газовой инфраструктуры посёлка в совокупности с развитием промышленной эксплуатации газоконденсатного месторождения приведут к созданию новых рабочих мест и увеличению объемов налоговых отчислений в местный бюджет, что  будет способствовать повышению бюджетной обеспеченности населения.
Сроки и этапы реализации Программы
Программа рассчитана на период с 2008 по 2010 годы и реализуется в один этап.
Источники финансирования (ресурсное обеспечение программы)
Источники финансирования будут предварительно определены исходя из группы теплоисточников. Финансирование работ будет распределено по программе между средствами частных компаний и средствами бюджетов различного уровня. 
Механизм реализации программы и контроль за ее выполнением
Реализация программы осуществляется в рамках единого цикла, в который включены следующие стадии:

1. Определение целесообразности и возможности газификации объекта (проведение комиссионного обследования объекта с привлечением специалистов предприятия, занятого обслуживанием газораспределительных сетей, специалистов энергоснабжающей организации, администрации муниципального образования и предприятия, эксплуатирующего инженерные коммуникации, представителей надзорных и контролирующих органов);

2. Принятие административного решения о реконструкции объекта;

3. Выбор подрядчика на конкурсной основе;

4. Предварительный отвод земель;

5. Проектно-изыскательские работы;
6. Отвод земель;

7. Подготовительные работы;
8. Строительно-монтажные работы;

9. Пусконаладочные работы;

10. Пуск объекта в эксплуатацию.

    Контроль за исполнением программы осуществляет Дума Жигаловского муниципального образования. Заместитель главы администрации поселения, курирующий данное направление, ежегодно формирует развернутый отчет о ходе реализации  программы. Этот отчет заслушивается на заседании Думы Жигаловского муниципального образования, а также доводится до населения через средства массовой информации.

Координацию Программы и оперативный контроль осуществляет Администрация Жигаловского муниципального образования
Все мероприятия программы  включаются в годовые планы работы отделов, учреждений и ведомств - исполнителей программы.

Уточненный план мероприятий и финансирования на следующий год представляется на заседание Думы Жигаловского муниципального образования в текущем году.

Приложение 1
Технико-экономические характеристики проектов газификации объектов социальной сферы, бытового, административного и промышленного назначения Жигаловского муниципального образования.
	
	Населенный пункт
	Объект
	Оценка затрат на модернизацию объектов теплоснабжения, млн.руб.
	Срок окупаемости затрат на модернизацию объектов теплоснабжения, лет
	Ожидаемая экономия, млн.руб в год
	потребление газа, 1000м3/год
	Стоимость газовых сетей, тыс.руб

	1
	п.Жигалово
	Котельная центра досуга (к/т Восход), ул.Советская,11
	0,890
	2,16
	0,412
	33,034
	0,090

	2
	п. Жигалово
	Котельная детский сад «Колобок» ул.Пролетарская
	1,375
	4,10
	0,335
	6,437
	0,605

	3
	п. Жигалово
	Котельная детский сад «Колокольчик» ул.Рабочая
	1,248
	3,40
	0,367
	29,755
	0,448

	4
	п. Жигалово
	Котельная ДЮСШ ул. Партизанская
	0,904
	4,36
	0,208
	19,067
	0,124

	5
	п. Жигалово
	Котельная ДК «Современник» ул. Партизанская
	0,244
	5,38
	0,045
	12,023
	0,164

	6
	п. Жигалово
	Котельная Администрация МО «Жигаловский район» ул. Советская ,25
	2,057
	0,55
	3,762
	85,742
	0,057

	7
	п. Жигалово
	Котельная Управление сельского хозяйства  пер. Комсомольский,1
	2,489
	1,21
	2,057
	48,822
	0,539

	8
	п. Жигалово
	Котельная «Бытовик» ул.Партизанская,99
	2,205
	4,53
	0,487
	38,013
	0,255

	9
	п. Жигалово
	Котельная  ул.Советская  Центральная районная больница
	2,317
	2,63
	0,879
	116,954
	0,117

	10
	п. Жигалово
	Котельная ул. Левина Редакция
	0,837
	2,68
	0,312
	14,574
	0,067

	11
	п. Жигалово
	Котельная ул.Рабочая АТП
	0,959
	2,20
	0,436
	42,628
	0,599

	12
	п. Жигалово
	Котельная ул.Депутатская,16 «Ленаречторг»
	0,554
	1,49
	0,373
	29,755
	0,412

	13
	п. Жигалово
	Котельная ул.Левина Аптека -12
	0,545
	2,71
	0,201
	56,352
	0,292

	14
	п. Жигалово
	Котельная пер.Рабочий Детский сад «Якорек» (жилфонд)
	3,359
	2,20
	1,528
	227,229
	0,059

	15
	п. Жигалово
	Котельная ул.Советская гостиница "Тайга"
	2,142
	1,49
	1,439
	65,096
	0,192

	16
	п. Жигалово
	Котельная  ул. Кирова,5 Собственная база МУТЭП
	0,393
	1,04
	0,379
	32,791
	0,200

	17
	п. Жигалово
	Котельная  ул.Неугодниковская  АО «Зверопромхоз»
	3,835
	4,79
	0,801
	134,807
	1,535

	18
	п. Жигалово
	Котельная ул. Колчанова Судостроительный завод
	9,000
	2,71
	3,321
	736,944
	0

	19
	п. Жигалово
	Котельная ул. Карла-Маркса,9    РГУП
	2,589
	2,79
	0,929
	150,717
	0,289

	20
	п. Жигалово
	Котельная ул.Чупановская   СРП
	2,749
	3,87
	0,710
	134,321
	0,499

	21
	п. Жигалово
	Котельная ул. Советская ЭТУС
	0,240
	0,54
	0,441
	56,716
	0

	22
	п. Жигалово
	Котельная ул.Левина.1 РУПС
	2,164
	1,07
	2,032
	44,814
	0,214

	23
	п. Жигалово
	Котельная ул.Советская Ветстанция
	0,356
	0,95
	0,375
	29,755
	0,163

	24
	п. Жигалово
	Котельная  ул.Советская Лесничество
	0,619
	1,57
	0,394
	46,029
	0,405

	25
	п. Жигалово
	Котельная Музыкальная школа
	0,076
	2,49
	0,031
	7,408
	0,036

	26
	п. Жигалово
	Котельная Военкомат
	0,393
	1,04
	0,379
	32,791
	0,200


Приложение 2
Перечень объектов, включенных в программу «Газификация Жигаловского муниципального образования на 2008-2010 гг.»
	№ п/п
	Населенный пункт 
	Объект
	Год реализации мероприятия
	Наименование мероприятий 
	Содержание мероприятий
	Заказчик
	Оценка затрат, млн.руб.
	В том числе, стоимость газовых сетей, млн.руб.
	Срок окупаемости, лет
	Ожидаемая экономия, млн.руб.        в год

	1
	п. Жигалово
	Котельная центра досуга (к/т Восход), ул.Советская,11
	2007
	Реконструкция теплоисточника
	Замена основного оборудования
	Администрация Жигаловского МО
	0,890
	0,090
	2,16
	0,412

	2
	п. Жигалово
	Котельная детский сад «Колобок» ул.Пролетарская
	2007
	Замена теплоисточника
	Монтаж и привязка модульной котельной
	Администрация Жигаловского МО
	1,375
	0,605
	4,10
	0,335

	3
	п. Жигалово
	Котельная детский сад «Колокольчик» ул.Рабочая
	2007
	Замена теплоисточника
	Монтаж и привязка модульной котельной
	Администрация Жигаловского МО
	1,248
	0,448
	3,40
	0,367

	4
	п. Жигалово
	Котельная Администрация МО «Жигаловский район» ул. Советская ,25
	2007
	Реконструкция теплоисточника
	Замена основного оборудования
	Администрация Жигаловского МО
	2,057
	0,057
	2,78
	0,739

	5
	п. Жигалово
	Котельная Управление сельского хозяйства  пер. Комсомольский,1
	2007
	Реконструкция теплоисточника
	Замена основного оборудования
	Администрация Жигаловского МО
	2,489
	0,539
	4,10
	0,607

	6
	п. Жигалово
	Котельная, ул. Чупановская «Судостроительный завод»
	2007
	Замена теплоисточника
	Монтаж и привязка модульной котельной
	Собственник
	9,000
	0,000
	2,71
	3,321

	7
	п. Жигалово
	Котельная  ул.Советская  Центральная районная больница (лечебные корпуса)
	2007
	Замена теплоисточника
	Монтаж и привязка модульной котельной
	Администрация Жигаловского МО
	2,317
	0,117
	2,63
	0,879

	8
	п. Жигалово
	Котельная ул.Советская гостиница "Тайга"
	2007
	Реконструкция теплоисточника
	Замена основного оборудования
	Собственник
	2,142
	0,192
	4,47
	0,479

	9
	п. Жигалово
	Котельная  ул.Неугодниковская  АО «Зверопромхоз»
	2007
	Реконструкция теплоисточника
	Замена основного оборудования
	Собственник
	3,835
	1,535
	4,79
	0,801

	10
	п. Жигалово
	Котельная ул.Левина.1 РУПС
	2007
	Реконструкция теплоисточника
	Замена основного оборудования
	Собственник
	2,164
	0,214
	5,70
	0,380

	11
	п. Жигалово
	Котельная ДЮСШ ул. Партизанская
	2007
	Реконструкция теплоисточника
	Замена основного оборудования
	Администрация Жигаловского МО
	0,304
	0,124
	4,36
	0,070

	12
	п. Жигалово
	Котельная ДК «Современник» ул. Партизанская
	2007
	Реконструкция теплоисточника
	Замена основного оборудования
	Администрация Жигаловского МО
	0,244
	0,164
	5,38
	0,045

	13
	п. Жигалово
	Котельная ул.Рабочая АТП 
	2007
	Реконструкция теплоисточника
	Замена основного оборудования
	Собственник
	0,959
	0,599
	2,20
	0,436

	14
	п. Жигалово
	Котельная ул.Левина Аптека -12
	2007
	Реконструкция теплоисточника
	Замена основного оборудования
	Собственник
	0,545
	0,292
	2,71
	0,201

	15
	п. Жигалово
	Котельная  ул. Кирова,5 Собственная база МУТЭП
	2007
	Реконструкция теплоисточника
	Замена основного оборудования
	Администрация Жигаловского МО
	0,393
	0,200
	1,04
	0,379

	16
	п. Жигалово
	Котельная  ул. Чупановская   СРП
	2007
	Замена теплоисточника
	Монтаж и привязка модульной котельной
	Собственник
	2,749
	0,499
	3,87
	0,710

	17
	п. Жигалово
	Котельная Музыкальная школа
	2007
	Реконструкция теплоисточника
	Замена основного оборудования
	Администрация Жигаловского МО
	0,076
	0,036
	2,49
	0,031
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