РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ
ЖИГАЛОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

          30.03.2017г. №  20                                                                                           р.п.Жигалово                                                                         

        Об утверждении муниципальной программы
       «Оптимизация расходов бюджета Жигаловского

       муниципального образования на 2017-2019 гг.»
         В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления Жигаловского муниципального образования, в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", руководствуясь Уставом Жигаловского муниципального образования, 


Администрация Жигаловского муниципального образования постановляет:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Оптимизация расходов бюджета Жигаловского муниципального образования на 2017-2019 годы» (далее – Программа).

2.  Отвественным исполнителям обеспечить реализацию мероприятий Программы в установленные сроки, достижение целей и задач, показателей эффективности и результативности Программы, предоставление информации о ходе ее реализации.

3. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию.
4. Настоящее постановление вступает в силу с момента опубликования.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника отдела экономики и бюджета Федотову О.В.
 Глава Жигаловского муниципального     

образования                                                                                    Э.Р.Кузнецова
Приложение
к Постановлению администрации
Жигаловского муниципального образования
от  30 марта 2017 г. N  20
Муниципальная программа
«Оптимизация расходов бюджета Жигаловского муниципального образования
на 2017-2019 годы»

I. Паспорт Программы

	1.
	Наименование Программы
	Муниципальная программа "Оптимизация расходов бюджета Жигаловского муниципального образования на 2017 - 2019 годы"

	2.
	Основание для разработки Программы
	1. Бюджетный кодекс Российской Федерации.

2. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

3. Постановление Правительства Иркутской области от 23 октября 2014 года N 517-пп "Об утверждении государственной программы Иркутской области "Управление государственными финансами Иркутской области на 2015 - 2020 годы ".

	3.
	Заказчик Программы
	Администрация Жигаловского муниципального образования 

	4.
	Основной разработчик Программы
	Отдел экономики и бюджета Жигаловского муниципального образования 

	5.
	Координатор программы
	Отдел экономики и бюджета Жигаловского муниципального образования 

	6.
	Исполнители Программы
	1) Структурные подразделения администрации Жигаловского муниципального образования;

2) Главные распорядители бюджетных средств 

	7.
	Основная цель Программы
	Осуществление оптимизации структуры расходов бюджета путем повышения эффективности бюджетных расходов

	8.
	Задачи Программы
	1) Организация бюджетного процесса, ориентированного на результат.

2) Совершенствование бюджетного процесса в Жигаловском муниципальном образовании;

3) Проведение мероприятий по оптимизации бюджетной сети и численности служащих;

4) Повышение результативности муниципального финансового контроля.

5) Совершенствование межмуниципального сотрудничества

	9.
	Сроки реализации Программы
	2017 - 2019 годы

	10.
	Объемы финансирования программы
	Реализация данной программы не требует финансовых расходов

	11.
	Методы реализации Программы
	Реализация Программы осуществляется комплексом мероприятий в соответствии с приложением к Программе

	12.
	Ожидаемые конечные результаты Программы
	В результате реализации Программы ожидается:

1) создание условий для формирования бездефицитного бюджета;

2) обеспечение устойчивости и платежеспособности местного бюджета;

3) повышение эффективности и результативности использования средств местного бюджета.

	13.
	Контроль за исполнением Программы
	Отдел экономики и бюджета осуществляет непосредственный контроль за реализацией Программы. Ежегодно, а также по окончании срока реализации Программы информация о ходе реализации, а также оценка эффективности и результативности реализации Программы представляется Главе Жигаловского муниципального образования.


II. Обоснование необходимости разработки и реализации Программы

Сложная финансовая ситуация муниципального образования, связанная с исполнением все большего количества полномочий, а также недостаточная обеспеченность их доходными источниками приводит к необходимости оптимизации расходов бюджета. Законодательно понятие оптимизации не закреплено, но Бюджетным кодексом установлен принцип эффективности использования бюджетных средств, который означает, что при составлении и исполнении бюджета участники бюджетного процесса должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). 

Бюджетирование, ориентированное на результаты, дает возможность соизмерять затраты и результаты, выбирать наиболее эффективные пути расходования бюджетных средств, своевременно оценивать степень достижения запланированных результатов и их качество.

Решение данной задачи на наш взгляд должно быть комплексным, и потому становится актуальной разработка данной программы.

III. Цели, задачи Программы

Цель Программы - создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития муниципального образования.

Основным условием достижения цели Программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости местного бюджета.

Для достижения цели Программы необходимо решить следующие задачи:

- организацию бюджетного процесса, ориентированного на результат;

- соблюдение принципа разграничения расходных обязательств;

- составление и ведение реестра расходных обязательств;

- оптимизация бюджетной сети и численности служащих;

- контроль за расходами бюджета и мониторинг их эффективности;

- межмуниципальное сотрудничество.

IV. Мероприятия реализации программы

Для выполнения указанных задач предлагается осуществить следующие мероприятия по оптимизации расходов бюджета:

1) Организация бюджетного процесса, ориентированного на результат 

     Важнейшим направлением совершенствования системы управления бюджетными расходами является внедрение в бюджетный процесс принципов бюджетирования, ориентированного на результат. В рамках внедрения указанных принципов важными факторами являются:

- создание системы учета потребности в предоставляемых услугах муниципального образования. Необходимо провести инвентаризацию бюджетных услуг, по результатам которой определить их оптимальный перечень, выявить путем опроса населения приоритетность в структуре муниципальных услуг. Направлять бюджетные средства в соответствии с приоритетами поэтапно на исполнение муниципальной услуги до достижения ею критериев качества с последующим поддержанием этого уровня качества в последующие периоды. Необходимо разработать и утвердить стандарты предоставления муниципальных услуг. Провести оценку потребности населения в муниципальных услугах, проводить оценку стоимости муниципальных услуг и их доступности для потребителей. Регулярно проводить мониторинг по определению удовлетворенности населения качеством и количеством получаемых муниципальных услуг.

- внедрение механизмов формирования расходной части местного бюджета, обеспечивающих взаимоувязку объемов бюджетного финансирования с системой мер, направленных на достижение заданных результатов. Для этого необходимо продолжить работу по внедрению программно-целевого метода формирования бюджета. Улучшить работу по мониторингу оценки эффективности реализуемых муниципальных программ. 

- стимулирование структурных подразделений муниципального образования к поиску резервов повышения эффективности бюджетных расходов. Для этого необходимо дальнейшее совершенствование системы закупок для муниципальных нужд, совершенствование организации и методологии прогнозирования кассового исполнения местного бюджета, установление ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации целевых программ.

2) Соблюдение принципа разграничения расходных обязательств
Одним из принципов бюджетной системы России является принцип самостоятельности бюджетов, в соответствии с которым органы местного самоуправления наделены правом самостоятельно определять в том числе и направления расходования бюджетных средств. Кроме того за местными бюджетами не закрепляются дополнительные источники доходов в случае принятия федеральных законов, увеличивающих объем расходных обязательств муниципалитета (выплата пенсии за выслугу лет муниципальным служащим, формирование земельных участков под многоквартирными домами, распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, участие в противонаркотических мероприятиях и т.д.) В условиях финансовой нестабильности местного бюджета следует очень взвешенно подходить к вопросу реализации принципа самостоятельности и направлять расходы бюджета на исполнение полномочий в целях реализации вопросов местного значения, определенных статьей 14 и 17 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». Расходование бюджетных средств на решение вопросов в соответствии со статьей 14.1 вышеуказанного закона должно быть взвешенным, обоснованным, социально значимым.

3) Составление и ведение реестра расходных обязательств
При составлении и ведении реестра расходных обязательств муниципального образования необходимо руководствоваться существующими нормативными актами. Необходимо провести анализ реестра расходных обязательств с учетом объективных бюджетных потребностей и обоснованности осуществления расходов, т.е. соответствие расходов на оказание услуг их качеству. Для этого при составлении реестра нужно четко определить перечень мероприятий, программ, проектов, категории получателей бюджетных средств, объемы бюджетных средств и методику их распределения. Необходимо продолжить формирование бюджета на трехлетний период с учетом долгосрочного прогноза социально-экономического развития Жигаловского муниципального образования. При этом в основу формирования бюджета следует определить консервативный вариант развития и реалистичные прогнозы планирования. Планирование бюджетных расходов необходимо осуществлять раздельно по действующим расходным обязательствам и по принимаемым расходным обязательствам. При этом необходимо обеспечить 100%-ное финансирование действующих расходных обязательств и взвешенный подход к принятию новых расходных обязательств.

4) Оптимизация бюджетной сети и численности муниципальных служащих
В настоящее время в муниципальном образовании действует одно муниципальное казенное учреждение, которое осуществляет предоставление части муниципальных услуг. В целях оптимизации бюджетных расходов необходимо провести анализ эффективности его работы и соответствие качества и количества оказываемых им услуг расходам на его содержание. По итогам этого анализа необходимо принять решение о реорганизации учреждения, либо изменении его типа, либо о продолжении его работы в том же формате. 

Еще одним мероприятием реализации данного направления является соблюдение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, а так же соблюдение нормативов численности администрации. Кроме того на ближайшие три года необходимо ввести запрет на увеличение численности  муниципальных служащих по сравнению с численностью на 01 января 2017 года.

5) Контроль за расходами бюджета и мониторинг их эффективности
Повышение эффективности расходования бюджетных ресурсов требует продолжения работы по развитию системы муниципального финансового контроля. В этих целях необходимо:

- организовать действенный контроль за эффективностью использования бюджетных ассигнований, определив критерии эффективности и результативности их использования;

- совершенствовать методологию проведения проверок и повысить их качество.

Муниципальный финансовый контроль необходимо направить на проверку:

- соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

- достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности;

- экономности, результативности и эффективности использования средств местного бюджета;

Наряду с повышением требований к качеству муниципального финансового контроля необходимо усилить ответственность должностных лиц, допустивших повторные финансовые нарушения. Такие случаи в обязательном порядке должны иметь кадровые последствия для виновных лиц.

6) Межмуниципальное сотрудничество
Одним из существенных резервов экономии средств бюджета является межмуниципальная кооперация, которая подразумевает объединение усилий нескольких муниципальных образований по совместному предоставлению муниципальных услуг. В настоящее время Жигаловским муниципальным образованием совместно с районом осуществляется субсидирование пассажирских перевозок по маршруту № 1. Необходимо проработать вопрос об объединении усилий муниципальных образований по решению вопросов по водоснабжению населения (приобретения водовозной машины), совместному проведению культурно-развлекательных и спортивных мероприятий и т.п.

V. Организация реализации Программы

Координатором выполнения Программы является отдел экономики и бюджета администрации Жигаловского муниципального образования.

Реализация мероприятий Программы будет осуществляться на основе Плана мероприятий в соответствии с Приложением 1 к настоящей Программе.

В Плане мероприятий определены сроки и исполнители по каждому программному мероприятию. Ответственные исполнители обеспечивают выполнение мероприятий в установленные сроки. 

В целях обеспечения контроля выполнения предусмотренных настоящей Программой мероприятий ответственные исполнители представляют в отдел экономики и бюджета администрации информацию о проведенной работе по соответствующим мероприятиям.

Отдел экономики и бюджета обобщает представленную информацию, формирует отчет о выполнении программы и представляет его главе Жигаловского муниципального образования.

                      VI. Ожидаемые результаты реализации программы

Ожидаемые результаты от реализации мероприятий Программы:

1. Создание условий для формирования бездефицитного бюджета.

2. Увеличение доли расходов бюджета, осуществляемых программно-целевым методом, до уровня не менее 45-50 % в 2019 году.

3. Предоставление муниципальных услуг в соответствии с утвержденными стандартами и критериями качества.

4. Совершенствование системы закупок для муниципальных нужд.

5. Совершенствование порядка осуществления муниципального финансового контроля.

Реализация мероприятий Программы осуществляется, в том числе посредством разработки и принятия правовых актов, направленных на реализацию отдельных мероприятий Программы.

VII. Оценка эффективности реализации Программы

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется на основе целевых индикаторов, путем сравнения фактически достигнутых целевых индикаторов в результате реализации Программы с прогнозными, установленными в приложении 2 к настоящей Программе.

Эффективность реализации Программы оценивается как степень фактического достижения целевого показателя по формуле:
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где:
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 - эффективность реализации Программы в процентах;
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 - фактический целевой индикатор, достигнутый в ходе реализации Программы;
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 - нормативный целевой индикатор, утвержденный Программой.

Критерии оценки эффективности реализации Программы:

1) Программа реализуется эффективно (за отчетный год, за весь период реализации), если ее эффективность составляет 80 процентов и более;

2) Программа нуждается в корректировке и доработке, если эффективность реализации Программы составляет 60 - 80 процентов;

3) Программа считается неэффективной, если мероприятия Программы выполнены с эффективностью менее 60 процентов.

Корректировка планируемых значений целевых индикаторов проводится ежегодно с учетом фактически достигнутых результатов реализации Программы и изменения социально-экономической ситуации.

Оценка хода реализации мероприятий Программы производится отделом экономики и бюджета по итогам финансового года, в срок до 1 марта года, следующего за отчетным. Результаты оценки направляются Главе Жигаловского муниципального образования не позднее 15 марта.

	
	


Приложение 1
к муниципальной программе
"Оптимизация расходов бюджета Жигаловского 

муниципального образования на 2017 - 2019 годы"
План мероприятий
по реализации муниципальной программы " Оптимизация расходов бюджета Жигаловского муниципального образования на 2017 - 2019 годы "

	N п/п
	Наименование мероприятия
	Срок

исполнения
	Ответственный

исполнитель
	Ожидаемый

эффект

	1.
	Организация бюджетного процесса, ориентированного на результат
	
	
	

	1.1.
	Опрос населения с целью выявления потребности в услугах, их приоритетности и удовлетворенности населения качеством и количеством получаемых услуг
	Ежегодно до 01 июня
	Общий отдел
	Определение приоритетности направления бюджетных средств

	1.2.
	Утвердить стандарты предоставления муниципальных услуг
	До 31 декабря 2017 года
	Общий отдел
	Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг

	1.3.
	Определение перечня муниципальных программ, подлежащих финансированию в очередном финансовом году; подготовка проектов муниципальных программ
	Ежегодно,

до 1 сентября
	Общий отдел, Отдел по управлению муниципальным хозяйством, Отдел экономики и бюджета
	Увеличение доли программно-целевой части расходов местного бюджета

	1.4.
	Проведение оценки эффективности реализации муниципальных программ на основании мониторинга достижения запланированных результатов программ за отчетный финансовый год
	Ежегодно,

до 1 апреля
	Общий отдел, Отдел по управлению муниципальным хозяйством, Отдел экономики и бюджета
	Повышение эффективности реализации муниципальных программ

	1.5.
	Формирование плана закупок на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с законом от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
	Ежегодно до 30 августа 
	Контрактный управляющий
	Оптимизация размещения муниципального заказа

	1.6.
	Экономия энергоресурсов в соответствии с федеральным законом от 23.11.2009 N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" в рамках муниципальной программы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Жигаловского МО на 2017-2021 годы".
	Ежегодно
	Отдел по управлению муниципальным хозяйством
	Снижение бюджетных расходов

	2.
	Соблюдение принципа разграничения расходных обязательств
	
	
	

	2.1.
	Расходование бюджетных средств на решение вопросов местного значения
	Ежегодно
	ГРБС
	Сокращение доли малоэффективных расходов

	3.
	Составление и ведение реестра расходных обязательств
	
	
	

	3.1.
	Ведение реестра расходных обязательств в соответствии с нормативными актами
	Ежегодно
	Отдел экономики и бюджета
	Повышение стабильности и устойчивости бюджета

	4. 
	Оптимизация бюджетной сети и численности муниципальных служащих
	
	
	

	4.1.
	Анализ эффективности работы МКУ
	Июль - сентябрь 2019года
	Отдел экономики и бюджета

Отдел по управлению муниципальным хозяйством
	Оптимизация расходов бюджета

	4.2.
	Соблюдение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления
	Постоянно
	Отдел экономики и бюджета


	Снижение неэффективного использования бюджетных средств

	4.3.
	Соблюдение нормативов численности администрации
	Постоянно
	Отдел экономики и бюджета


	Снижение бюджетных расходов

	4.4.
	Установление моратория на увеличение численности муниципальных служащих
	2017год
	Отдел экономики и бюджета


	Оптимизация расходов бюджета

	5.
	Контроль за расходами бюджета и мониторинг их эффективности
	
	
	

	5.1.
	Осуществление внутреннего финансового контроля, направленного на повышение эффективности использования средств местного бюджета главными распорядителями и получателями бюджетных средств
	В соответствии с планом работы
	Комиссия по осуществлению внутреннего фин.контроля


	Снижение нецелевого, неэффективного использования бюджетных средств

	5.2.
	Проведение проверок правильности планирования бюджетных смет получателями средств местного бюджета; проведение проверок финансово-хозяйственной деятельности и целевого использования средств местного бюджета у получателей бюджетных средств
	В соответствии с планом работы
	Комиссия по осуществлению внутреннего фин.контроля


	Выявление случаев необоснованного планирования бюджетных расходов. Снижение нецелевого, неэффективного использования бюджетных средств

	6.
	Межмуниципальное сотрудничество
	
	
	

	6.1.
	Участие в комиссиях и совещаниях по решению вопросов межмуниципального сотрудничества. 
	Весь период
	Общий отдел
	Повышение эффективности бюджетных расходов


Приложение 2
к муниципальной программе
"Оптимизация расходов бюджета Жигаловского 

муниципального образования на 2017 - 2019 годы"
Индикаторы результативности

Программы "Оптимизация расходов бюджета Жигаловского муниципального образования на 2017 - 2019 годы"
	
	Индикатор
	2017
	2018
	2019

	1.
	Отношение кредиторской задолженности к расходам местного бюджета, %
	< 3
	< 3
	< 3

	2.
	Удельный вес расходов местного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ, %
	> 30
	>35
	>45

	3.
	Доля расходов местного бюджета, планируемых методом индексации, %
	< 50
	< 50
	< 45

	4.
	Наличие порядка и методики планирования бюджетных ассигнований
	да
	да
	да

	5.
	Доля утвержденных стандартов предоставления муниципальных услуг, %
	> 90
	100
	100

	6.
	Доля муниципальных услуг, предоставляемых с учетом критериев качества, %
	> 90
	100
	100

	7.
	Доля экономии бюджетных средств от проведения закупок в соответствии с ФЗ № 44, %
	> 2
	>3,5
	>5

	8.
	Превышение нормативов численности администрации
	нет
	нет
	нет

	9.
	Превышение норматива расходов на содержание органов местного самоуправления
	нет
	нет
	нет

	10.
	Количество выявленных нарушений при проведении внутреннего и внешнего финансового контроля
	< 3
	< 2
	< 2


